Повідомлення

про оприлюднення проекту регуляторного  акта - рішення  Чорнобаївської  районної  ради  «Про  затвердження  умов  проведення  конкурсу  на  право  оренди  майна  районної  комунальної  власності»

Відповідно  до  статей  9, 13  Закону  України  «Про  засади  державної регуляторної  політики  у  сфері  господарської  діяльності» від 11.09.2003        №1160 - ІV,  Закону  України  «Про  оренду  державного  та  комунального  майна» від  10.04.1992  №2269 - ХІІ,  з  метою  одержання  зауважень  і  пропозицій  від  фізичних  та  юридичних  осіб,  їх  об’єднань  оприлюднюється  проект  рішення  Чорнобаївської  районної  ради  «Про  затвердження  умов  проведення  конкурсу  на  право  оренди  майна  районної  комунальної  власності»,  (надалі - Проект), розроблений  відділом з питань  управління  майном районної комунальної власності виконавчого  апарату  Чорнобаївської  районної  ради.

Проект  спрямований  на забезпечення  відкритості  та  прозорості  надання  в  оренду  майна  районної  комунальної  власності.
Проект  разом  з   аналізом  його  регуляторного  впливу  опубліковано  нижче.

З  текстом  проекту  та  аналізом  його  регуляторного  впливу  можна  ознайомитися  також  у  відділі  з  питань  управління  майном  районної комунальної власності  виконавчого  апарату  Чорнобаївської  районної  ради,  за  адресою  смт Чорнобай,    вул. Центральна,  152  тел.  2 - 27 - 61, 2 - 20 - 57.
Зауваження  та  пропозиції  у  письмовій  формі  від  фізичних  та  юридичних  осіб,  їх  об’єднань  приймаються  протягом  місяця  з  дня  оприлюднення  на  адресу  розробника  19900, Черкаська  область,                         смт  Чорнобай,  вул. Центральна,  152  тел. 2 - 27 - 61, 2 - 20 - 57.  

Е-mail: chornobay_rada@ukr.net.
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ЧОРНОБАЇВСЬКА РАЙОННА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

«___» ___________ 20__                                                               № __- __/VІІ










   Проект

Про  затвердження  умов  проведення  конкурсу на  право  оренди  майна  районної  комунальної  власності

Відповідно до  пункту  19  частини  1   статті  43,  частини  5  статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  статей  7, 9  Закону  України  «Про  оренду  державного  та  комунального  майна»,  рішення  районної  ради  від  15.04.2005 №18-6/IV  «Про  управління  об’єктами  районної  комунальної  власності»,  з  метою  забезпечення  відкритості  та  прозорості  надання  в  оренду  майна  районної  комунальної  власності, районна рада   в и р і ш и л а :
1. Затвердити  Умови  проведення  конкурсу  на  право  оренди  майна  районної  комунальної  власності  (додаються).
2. Рішення районної ради  від 13.05.2011  №5-12/VI «Про  затвердження  умов  проведення конкурсу на  право  оренди  майна  районної  комунальної власності» вважати таким, що втратило чинність.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань планування, бюджету та   фінансів.

Голова районної ради                                                                               Г. Зінченко
Додаток

до рішення  районної ради

від «__» _________ 20__ № _-_/VІІ
У М О В И

ПРОВЕДЕННЯ КОНКУРСУ НА ПРАВО ОРЕНДИ МАЙНА  РАЙОННОЇ  КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

І. Загальні положення
1.1. Ці  Умови  розроблені  відповідно  до пункту 19  частини  1  статті 43,  частини  5  статті 60  Закону  України «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»,  статей  7, 9  Закону України «Про оренду державного та комунального майни»,  з  метою  забезпечення  відкритості  та  прозорості  надання  в  оренду  майна  районної  комунальної  власності.
1.2.  Ці  Умови поширюються на   об'єкти оренди,  що є  районною  комунальною  власністю.
1.3.  Конкурс   на   право   оренди    майна   полягає   у   визначенні   орендаря,   який   запропонував   найбільшу   орендну   плату   при    забезпеченні   виконання   інших   умов  конкурсу.

II. Оголошення конкурсу
2.1.  Конкурс  оголошується  за   ініціативою    власника  майна  районної комунальної власності,  або його виконавчого апарату.
Після оголошення конкурсу в разі надходження однієї  заяви про оренду певного об'єкта (цілісного майнового комплексу, будівлі, споруди,   групи  приміщень), а іншої - про оренду частини цього об'єкта орендодавець повідомляє другого заявника, що розглядається питання про оренду всього об'єкта.
2.2.  Оголошення про конкурс публікується у місцевій пресі  не пізніше ніж за  30 календарних днів до дати проведення конкурсу і повинно містити такі  відомості:
2.2.1. Інформацію про об'єкт (назва, місцезнаходження, у разі оренди цілісного майнового комплексу - також обсяг і основна номенклатура продукції, у т. ч. експортної, кількість і склад робочих місць, рівень прибутковості об'єкта за останні три роки, розмір  дебіторської та  кредиторської заборгованості, наявність  майна в заставі,   податковій  заставі,  в оренді);
2.2.2.  Умови проведення  конкурсу;

2.2.3.  Дата, час і місце проведення конкурсу;
2.2.4.  Кінцевий  термін  прийняття  пропозиції  учасників  конкурсу (заяв  про  оренду  і  пропозицій  до  договору  оренди,  що  передбачені  вимогами  конкурсу).

III. Критерії  оцінки  учасників  конкурсу

Визначення переможця  конкурсу  проводиться  за  такими  критеріями:

- розмір орендної плати;

- ефективність використання об'єкта оренди за цільовим призначенням    (у разі оренди цілісного майнового комплексу - відповідно до напряму виробничої діяльності  підприємства);

- гарантії дотримання вимог експлуатації об'єкта;

- здійснення певних видів ремонтних робіт об’єкта оренди;

- виконання встановлених для підприємства мобілізаційних завдань;

- виготовлення продукції в обсягах, необхідних для задоволення потреб регіону;

- збереження/створення нових робочих місць;

- ужиття  заходів  для  захисту  навколишнього середовища з метою дотримання екологічних норм експлуатації об'єкта;

- створення безпечних та нешкідливих умов праці;

- дотримання умов належного утримання об'єктів соціально-культурного призначення;

- дотримання вимог Антимонопольного законодавства;

- компенсація   переможцем   конкурсу  витрат  орендодавця   або  іншого  учасника  на  здійснення  незалежної  оцінки  об’єкта  оренди;
- виконання  інших  умов  з  урахуванням  пропозицій  орендодавця.

IV.  Матеріали,  що  подаються  на  конкурс  та  відомості  про  учасників   конкурсу

4.1. Основним критерієм визначення переможця  є максимальний  розмір  орендної плати при обов'язковому забезпеченні виконання інших   умов конкурсу.
Стартова  орендна  плата  визначається  за  Методикою  розрахунку  і  порядком  використання плати  за  оренду  комунального  майна.

4.2. Для участі в конкурсі учасник конкурсу подає на розгляд конкурсної комісії такі  матеріали:
4.2.1. Заяву про участь у конкурсі.

4.2.2. Відомості про учасника конкурсу:

а) для учасників, які є юридичними особами:

документи, що посвідчують повноваження представника юридичної особи;

копії установчих документів завірені мокрою печаткою юридичної особи;

відомості про фінансове становище (платоспроможність) учасника конкурсу з урахуванням дебіторської і кредиторської заборгованостей;

довідку від учасника конкурсу про те, що до нього не порушено справу про банкрутство;
копію  ліцензії  на  здійснення  юридичною  особою  окремого  виду  діяльності  (за  наявності  такого);

звіт  про  екологічний  аудит  у  випадках,  (передбачених  законодавством  України).

б) для учасників, які є фізичними особами:

копію документа, що посвідчує особу учасника конкурсу, або належним чином оформлену довіреність, видану представнику фізичної особи;

свідоцтво про реєстрацію фізичної особи як суб'єкта підприємницької діяльності;

декларацію про доходи;

звіт  про  екологічний  аудит  у  випадках,  (передбачених  законодавством  України).

4.3.  Учасники  повідомляють  про  засоби  зв’язку  з  ними.

4.4. Зобов'язання  (пропозиції)  щодо  виконання  умов конкурсу (відображаються в  проекті договору оренди).
4.5. Додаткові пропозиції до договору оренди (у разі оренди цілісного майнового  комплексу - обсяг ресурсів, які будуть залучені, продукція, послуга, ринки збуту, джерела  сировини   і   матеріалів  тощо;   у   разі   оренди   нерухомості   -   варіанти   поліпшення  орендованого майна).
4.6.  Пропозиції щодо гарантій сплати орендної плати (завдаток, гарантія тощо -  відображаються в проекті договору оренди).

V.  Конкурсна комісія
5.1.  До складу конкурсної комісії (далі - комісія) входять представники орендодавця,  власника майна та органу, уповноваженого управляти  відповідним  майном  районної  комунальної власності, а в разі розгляду питань захисту навколишнього середовища,  дотримання умов належної експлуатації  об'єктів соціально-культурного призначення - також органу місцевого самоврядування за місцем розташування об'єкта.
5.2.  Комісія утворюється в кількості від  5 до  10 осіб. Склад комісії затверджується  розпорядженням голови районної ради власника  майна.

5.3. Основними завданнями та функціями комісії є:
-  визначення умов та терміну проведення конкурсу;
-  розгляд пропозицій учасників конкурсу;

-  визначення переможця конкурсу;

- складання  протоколів  та  подання  їх  на затвердження голові районної ради.

5.4. Комісія під час своєї діяльності має право звертатися за консультаціями до  фахівців органу, уповноваженого управляти відповідним майном районної комунальної  власності, органу місцевого самоврядування за місцем розташування об'єкта оренди,  уповноваженого органу з питань навколишнього природного середовища України та  інших.
5.5.  Комісія розпочинає роботу з моменту підписання  розпорядження про її створення.
5.6.  Керує  діяльністю   комісії  і   організовує   її   роботу   голова   комісії, а в разі його відсутності  його заступник, який  призначається  з   числа  представників  орендодавця.   Голова   комісії   у   межах   своєї  компетенції скликає засідання комісії, головує на засіданнях і організовує підготовку матеріалів на розгляд комісії.

Голова комісії, а в разі його відсутності його заступник має ухвальний голос, якщо при прийнятті рішення про визначення переможця конкурсу голоси членів комісії розділилися порівну.
5.7.  Засідання комісії є закритими. У разі потреби отримання додаткової інформації  комісія має право заслуховувати на своїх засіданнях пояснення учасників конкурсу.
Відповідальні  працівники  орендодавця,  які  забезпечують  проведення  конкурсу,  в  установленому  законодавством  порядку  несуть  відповідальність  за  розголошення    інформації:

-  про  учасників  конкурсу,  їх  кількість  та  їх  конкурсні  пропозиції  (до  визначення  переможця);

-  яка  міститься  в  документах,  наданих  учасниками  конкурсу;

-  про  режим  роботи  та  склад  конкурсної   комісії.

5.8.  Засідання комісій є правомочними за умови участі в ньому 2/3 від загальної кількості членів комісії.
VI. Процедура проведення конкурсу
6.1. Конкурс проводиться в один етап, на якому визначається переможець згідно з  умовами конкурсу та зобов'язаннями учасника конкурсу.
6.2. У разі надходження після оголошення конкурсу  заяви  про  оренду  від   особи,   яка   відповідно   до законодавства має право на отримання відповідного комунального майна в оренду поза конкурсом,  комісія приймає протокольне рішення  про укладення  договору  оренди  із зазначеним заявником відповідно до законодавства.  За наявності кількох  пропозицій  від  таких  осіб договір оренди укладається з особою, заява якої надійшла раніше.
6.3. Пропозиції, відносно стартової ціни, установлюються конкурсною комісією на  підставі  даних  незалежної  експертної  оцінки  та  Методики розрахунку та порядку використання орендної плати за користування майном районної комунальної власності.   Різниця  між  стартовою  ціною  та  цінами  запропонованими  учасниками  конкурсу  повинна  бути  не  менше                            5  відсотків, при умові участі в конкурсі двох і більше учасників.

6.4. Конкурс проводиться у вигляді аукціону головуючим, або визначеною ним особою з числа членів комісії, збільшуючи щоразу кожну наступну пропозицію суми оренди на 5%.

6.5. Переможцем  конкурсу  визначається учасник, який підтримав  найвищу  ціну оренди запропоновану на аукціоні.

Результати проведення конкурсу та визначення переможця, затверджуються конкурсною  комісією  шляхом голосування простою більшістю  голосів  присутніх  на  правомочному засіданні  членів  комісії.

У разі надходження однієї пропозиції,  яка  відповідає  умовам  конкурсу,  конкурс не проводиться і комісія  приймає протокольне рішення про укладення договору оренди відповідно до вимог  законодавства з одним заявником за початковою ціною.  У  разі  відсутності  пропозицій,  які  відповідали  б  умовам  конкурс,  конкурс  вважається  таким,  що  не  відбувся.
У  разі  відмови  переможця  конкурсу  від  укладення  договору  оренди  відповідно  до  умов  конкурсу,  переможцем  вважається  учасник  конкурсу,  який  зайняв  друге  місце зі своєю останньою конкурсною пропозицією.  У  разі  його  відмови  конкурс  вважається  недійсним.

6.6.  Після закінчення засідання конкурсної комісії складається протокол, у якому  зазначаються:

-  час і місце  проведення  конкурсу;
-  відомості  про  об’єкт  оренди;
-  відомості про учасників;
-  пропозиції і зобов'язання  учасників;
-  обґрунтування рішення про визначення переможця.

Протокол підписується всіма членами конкурсної комісії  та затверджується головою районної ради.
Протокол складається в кількості по одному примірнику для кожного із учасників конкурсу та два примірники для орендодавця.

6.7. За результатами конкурсу з переможцем конкурсу орендодавець укладає договір  оренди який підписує голова районної ради та орендар.
6.8. Об’єкт  оренди передається переможцю конкурсу по акту приймання-передачі, який додається до Договору оренди.
VII.  Загальні вимоги до організації роботи щодо передачі в оренду
7.1. Контроль за виконанням договорів оренди комунального майна здійснює орендодавець. При наявності порушень умов договорів приймаються відповідні заходи щодо їх усунення, передбачені чинним законодавством.
7.2. Наявність у орендаря боргів по сплаті орендної плати, боргів по відшкодуванню комунальних платежів та експлуатаційним витратам на утримання орендованого майна на протязі дії договору оренди, невикористання орендованого майна або використання його не за призначенням є підставою  для дострокового розірвання договору оренди.
7.3. Орендодавець веде облік договорів оренди, контроль за своєчасним надходженням орендної плати, вживає заходів щодо стягнення заборгованості.
7.4. У випадках  коли  підприємства,  установи  та  організації, балансоутримувачі майна районної комунальної власності, виступають його орендодавцями, відділ майна районної комунальної власності має право контролювати правильність укладання договорів, розрахунку орендної плати та виконання орендарем обов’язків за договором оренди.
7.5. Юридичні особи комунальної форми власності, на балансі яких знаходиться майно районної комунальної власності надають інформацію відділу з питань управління майном районної комунальної власності про наявність вільних нежитлових приміщень.

7.6. Проведення поточного ремонту орендованого майна здійснюється орендарем за власний рахунок.
7.7.При проведенні робіт по поліпшенню орендованого майна (капітальний ремонт, реконструкція тощо) орендар оформляє наступні документи:
7.7.1. при проведені капітального ремонту необхідно:
а) подати до орендодавця заяву про дозвіл на проведення капітального ремонту, в якому міститься погодження граничної суми витрат на поліпшення орендованого майна відповідно до доданої до заяви проектно – кошторисної документації;
б)  отримати письмову згоду орендодавця та додаткову угоду до договору оренди з затвердженим кошторисом.
7.7.2. при проведенні реконструкції необхідно:
а) подати звернення до орендодавця з заявою про надання згоди на реконструкцію, в якому міститься погодження граничної суми витрат на поліпшення орендованого майна відповідно до доданої до заяви проектно – кошторисної документації;
б) отримати згоду орендодавця на проведення реконструкції.

7.8. В разі закінчення терміну дії договору оренди, або дострокового розірвання договору оренди, поліпшення орендованого майна визнаються власністю орендодавця і відшкодуванню не підлягають.
7.9. Всі  питання  та  спори  неврегульовані  в  цьому  Положенні вирішуються відповідно до чинного законодавства.

Керівник секретаріату
районної ради






Л. Дражнікова

Аналіз регуляторного впливу

проекту регуляторного акту рішення

«Про затвердження  умов  проведення  конкурсу  на  право  оренди  майна  районної  комунальної  власності»

1. Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати

шляхом державного регулювання

Необхідність затвердження умов проведення конкурсу на право оренди майна районної  комунальної власності  викликана:

- виконанням Закону України «Про оренду державного та комунального майна»,

- враховуючи норми закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», згідно з якими органам місцевого самоврядування надається право самостійно затверджувати положення та умови  стосовно орендних відносин;

- потребою в наявності умов проведення конкурсу на право оренди майна районної  комунальної власності, які б враховували місцеві особливості в користуванні майном;

- внесенням доповнень та змін в Закон України «Про оренду  державного та комунального майна».

2. Цілі державного регулювання

Цілями, на досягнення яких спрямований проект даного рішення, є:

- ефективність використання майна районної комунальної власності;

- забезпечення дотримання вимог чинного законодавства щодо орендних відносин;

- удосконалення єдиного організаційного та економічного механізму при проведенні конкурсу на право оренди майна районної комунальної власності.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо як варіант Порядок проведення конкурсу на право оренди державного майна, затвердженого наказом Фонду державного майна України від 13.10.2004      №2149. Але впровадження вказаних способів при передачі в оренду майна районної комунальної власності та проведення конкурсу щодо передачі в оренду не буде враховувати особливості цих процесів у  Чорнобаївському  районі.

Рішення підготовлено з метою реалізації повноважень Чорнобаївської  районної ради як представника власника майна районної  комунальної власності, які визначені у статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також Законом України «Про  оренду  державного та  комунального  майна», згідно з якими органам місцевого самоврядування надається право затвердження місцевих умов щодо проведення конкурсу на право оренди майна районної комунальної власності.
4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей проводиться після аналізу пропозицій і оцінки всіх альтернативних способів.

5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проблеми, які зумовили необхідність прийняття запропонованого проекту рішення, вирішуються шляхом:

- забезпечення правильності та прозорості при передачі в оренду майна районної комунальної власності;

- ознайомлення суб’єктів господарської діяльності з даним регуляторним актом;

- розміщення умов проведення конкурсу на право оренди майна районної комунальної власності в засобах масової інформації.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Для виконання вимог регуляторного акта необхідно протягом всього періоду його дії проводити моніторингові обстеження за участю працівників відділу з питань управління майном районної комунальної власності та іншими залученими працівниками виконавчого апарату районної ради. Після проведення аналізу даних необхідно здійснити коректування та внести необхідні зміни для більш повного забезпечення виконання вимог регуляторного акта.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений з можливістю внесення до нього змін та його відміни (або його окремих положень) у разі зміни чинного законодавства та з інших поважних причин.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

Показники, які характеризують наслідки дії регуляторного акта:

- зменшення невикористаних об’єктів комунальної власності;

- збільшення  надходжень  коштів  від  передачі  в  оренду  об’єктів комунальної власності до бюджету;

- вдосконалення  механізму  передачі  в  оренду  майна  районної комунальної власності;

- прозорість  при  передачі  в  оренду  майна  районної   комунальної власності.

9. Визначення заходів, за допомогою яких  здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Проведення аналізу надходжень від процесу передачі в оренду майна до районного  бюджету.

Проведення   аналізу зауважень населення та контролюючих органів.

Голова районної ради                                                                       Г. Зінченко
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