Повідомлення

про оприлюднення проекту регуляторного  акта - рішення  Чорнобаївської  районної  ради  «Про  затвердження  умов проведення  конкурсу з  продажу  майна  районної  комунальної  власності»

Відповідно  до  статей  9, 13  Закону  України  «Про  засади  державної регуляторної  політики  у  сфері  господарської  діяльності» від 11.09.2003        №1160 - ІV,  Закону  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  від  21.05.1997  №280/97 - ВР,  з  метою  одержання  зауважень  і  пропозицій  від  фізичних  та  юридичних  осіб,  їх  об’єднань  оприлюднюється  проект  рішення  Чорнобаївської  районної  ради  «Про  затвердження  умов  проведення  конкурсу  з  продажу   майна  районної  комунальної  власності»,  (надалі - Проект), розроблений  відділом з питань управління  майном  районної комунальної власності виконавчого  апарату  Чорнобаївської  районної  ради.

Проект  спрямований  на  ефективне використання майна районної  комунальної  власності  та  визначення порядку проведення конкурсу з продажу майна районної  комунальної  власності у випадках передбачених чинним законодавством України.

Проект  разом  з   аналізом  його  регуляторного  впливу  опубліковано  нижче.

З  текстом  проекту  та  аналізом  його  регуляторного  впливу  можна  ознайомитися  також  у  відділі  з  питань  управління  майном  районної комунальної власності   виконавчого  апарату  Чорнобаївської  районної  ради,  за  адресою  смт Чорнобай,    вул. Центральна,  152  тел.  2 - 27 - 61, 2 - 20 - 57.
Зауваження  та  пропозиції  у  письмовій  формі  від  фізичних  та  юридичних  осіб,  їх  об’єднань  приймаються  протягом  місяця  з  дня  оприлюднення  на  адресу  розробника  19900, Черкаська  область,                   смт  Чорнобай,  вул. Центральна,  152  тел. 2 - 27 - 61, 2 - 20 - 57. 
Е-mail: chornobay_rada@ukr.net.
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ЧОРНОБАЇВСЬКА РАЙОННА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

«___» ___________ 20__                                                               № __- __/VІІ










   Проект

Про  затвердження  умов проведення конкурсу з  продажу  майна  районної

комунальної  власності

Відповідно до пункту  19  частини  1 статті  43   Закону України     «Про місцеве самоврядування в Україні»,  рішення  районної  ради  від  15.04.2005  №18-6/IV  «Про  управління  об’єктами  районної  комунальної  власності»,  районна рада  в и р і ш и л а :
1. Затвердити  Умови  проведення  конкурсу  з  продажу  майна  районної  комунальної  власності,  додаються.

2. Рішення районної ради від 10.06.2011 №6-3/VI «Про  затвердження  умов проведення конкурсу з  продажу  майна  районної  комунальної  власності» вважати таким, що втратило чинність.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну  комісію районної ради з питань планування, бюджету  та   фінансів.

Голова районної ради                                                                               Г. Зінченко
Додаток

до рішення  районної ради

від «__» _________ 20__ № _-_/VІІ

Умови
проведення   конкурсу  з  продажу  майна

районної комунальної власності

Конкурс - спосіб продажу майна,  за яким його власником  стає  покупець,  що  запропонував  за  нього  найвищу  ціну за письмовим  поданням.

І.  Умови участі покупців в конкурсі

1.1. Конкурс проводиться за наявності  не  менш  як двох покупців.
1.2. Фізична або юридична особа,  яка бажає зареєструватись як учасник                                                                   конкурсу, повинна подати такі матеріали:
- заяву про участь у конкурсі,  яка повинна  містити:
а) відомості про юридичну або фізичну особу;

б) виявлення  бажання  взяти  участь  у  конкурсі;

в) назву об'єкта  який  виставляється  на  продаж;

- документ, що посвідчує фізичну особу або представника юридичної особи, їх повноваження (копія паспорта, рішення про призначення чи доручення);
-  посвідчені мокрою печаткою копії установчих документів:
а) свідоцтво про державну реєстрацію фізичної або юридичної особи;
б) довідку про взяття на облік.
1.3. Відомості про учасників   конкурсу заносяться до  книги  реєстрації  окремо  щодо  кожного  об'єкта,  який  підлягає  продажу, і повинні містити:
- порядковий номер (відповідно до реєстрації);

- прізвище, ім'я, по батькові фізичної особи або представника  юридичної особи (назву юридичної особи);

Відомості про учасників конкурсу  не  підлягають розголошенню  до визначення переможця.
1.4. Кінцевий термін прийняття заяв про участь  у конкурсі 3 (три) робочі дні до початку проведення конкурсу.
1.5. Юридичні  або  фізичні  особи,  які  не  подали  документи, або подали такі не в повному обсязі у відповідності з п. 1.2. даних Умов до закінчення терміну реєстрації,  не  підлягають  реєстрації, як  учасники  конкурсу і до участі в конкурсі не допускаються.

ІІ. Порядок проведення конкурсу

2.1. Конкурс  з  продажу   майна  проводиться  безпосередньо  організатором  конкурсу. Оголошення  про  проведення  конкурсу   публікується не пізніше ніж за 30 (тридцять) днів до дати  проведення конкурсу у місцевих засобах масової інформації  та  повинно містити такі відомості:
- назву об’єкта продажу, його місцезнаходження;

- відомості про будівлі та земельну ділянку, на якій розташований об’єкт;

- кінцевий термін прийняття заяви на участь у конкурсі;
- початкову  вартість  продажу, яка формується шляхом проведення незалежної експертної оцінки.
- час та місце проведення конкурсу;

- адресу, номер телефону  організатора конкурсу;

- іншу інформацію.
2.2. Процедурі проведення конкурсу передує незалежна експертна оцінка об’єкта продажу. Вартісне значення незалежного оцінювання є початковою ціною продажу об’єкта.

2.3. Для  відчуження  майна  організатор   конкурсу – голова районної ради своїм розпорядженням  створює постійно  діючу конкурсну комісію.

Кількість членів комісії може становити при необхідності  від 5 до 10 осіб.
Комісія правомочна приймати рішення, якщо на її засіданні присутні не менше 2/3 від загальної кількості членів комісії.

Рішення приймається простою більшістю голосів.

Конкурсна  комісія здійснює реєстрацію учасників конкурсу, розглядає заяви, веде протокол продажу майна та забезпечує  конфіденційний режим зберігання поданих документів.

Керує діяльністю комісії й організовує її роботу голова комісії, а в разі його відсутності його заступник,  які   призначаються  організатором  конкурсу.
Голова комісії, а в разі його відсутності його заступник, у межах своєї компетенції скликає засідання комісії, головує на засіданнях і організовує підготовку матеріалів на розгляд комісії.

Голова комісії, а в разі його відсутності його заступник, має ухвальний голос, якщо при прийнятті рішення про визначення переможця конкурсу голоси членів комісії розділилися порівну.
2.4. Конкурс проводиться  в  один  етап.

Засідання  конкурсної  комісії є закритими. На засіданні розглядаються   конкурсні пропозиції учасників та визначається переможець конкурсу.

Конкурсні пропозиції подаються в  письмовій  формі  головуючому  під  час  проведення  конкурсу в окремих конвертах з назвою конкурсу та написом «Конкурсна пропозиція»  та  повинні  містити:
- відомості  про  учасників  конкурсу;

- запропоновану ціну придбання об'єкта;

- інші додаткові зобов'язання.

Головуючий  оголошує  зміст  конкурсних  пропозицій.

Переможцем конкурсу визначається учасник,  який  запропонував  найвищу ціну.

Рішення про вибір переможця конкурсу приймається простою більшістю  голосів  присутніх членів комісії.
2.5. Ціна  продажу  майна  визначається  у  ході   конкурсного  розгляду.
Продаж  об'єкта  не може здійснюватися за ціною, нижчою від його початкової ціни визначеною на основі незалежної експертизи.

2.5. Після    закінчення    засідання    конкурсною   комісією  складається протокол, в якому зазначаються такі відомості:
- відомості про учасників конкурсу;
- конкурсні пропозиції учасників конкурсу;

- обгрунтування вибору переможця конкурсу;

Протокол підписується  всіма  присутніми  членами  конкурсної  комісії  та    затверджується   організатором конкурсу.

Копія   затвердженого  протоколу  видається  переможцю конкурсу.
2.6. Конкурс   вважається   таким,  що  не  відбувся  і  проводиться заново,  в  таких  випадках:
- учасники конкурсу не запропонували початкової ціни об’єкта;

- відсутності покупців або наявності одного покупця;

- несплати переможцем конкурсу належної суми у  строки  передбачені  цими  умовами  проведення  конкурсу;

- невиконання всіма учасниками конкурсу умов, щодо продажу майна.
2.7. Конкурс може бути призупинено за рішенням конкурсної комісії та за рішенням власника майна об’єкт  продажу взагалі може бути знятий з продажу на будь якому етапі його проведення.
ІІІ. Вступ у права власності та порядок розрахунків

за придбане майно

3.1. Право  власності  у  покупця майна за договором  виникає  з  моменту передачі об'єкта продажу, якщо інше не передбачено законом  або договором купівлі-продажу.
3.2. Право   власності   на майно  підтверджується договором  купівлі-продажу.

Затверджений протокол та кошти внесені переможцем конкурсу на рахунок районного бюджету є  підставою для укладання договору купівлі-продажу між переможцем  конкурсу та продавцем.

Договір включає:
- відомості про продавця та покупця;

- назву й коротку характеристику об'єкта продажу;

- остаточну ціну продажу об'єкта  за конкурсом;

- взаємні зобов'язання продавця і покупця;

- момент  передачі  об'єкта  продажу  покупцю  (після  повної  сплати коштів за придбане майно);

- номери поточних рахунків;

- назви і адреси банківських установ;

- порядок розрахунків за придбане майно;

- інші умови на розсуд сторін.

До договору купівлі-продажу додається  затверджений  протокол   конкурсу.
3.3. До  договору  купівлі-продажу  включаються   зобов'язання  сторін  та відповідальність за їх невиконання.
3.4. Затверджений  протокол  проведення  конкурсу  з  визначенням  переможця районною радою,  є підставою для внесення коштів до банківської установи на обумовлений рахунок (рахунки), як оплата за придбане майно.
3.5. Покупець зобов'язаний внести зазначені  платежі  протягом  10 календарних  днів  з  моменту затвердження районною радою протоколу проведення  конкурсу.

Термін  оплати  може  бути  продовжено  продавцем  ще  на   20  календарних  днів за умови сплати не менш, як 20 відсотків від ціни  продажу об'єкта на рахунок районного бюджету при умові погодження на це 2/3 членів конкурсної комісії.
3.6. По закінченню терміну відстрочки,  якщо переможець конкурсу відмовляється від сплати решти коштів - сума 20 відсотків, внесена попередньо, на рахунок районного бюджету, йому не повертається.

3.7. Продавець здійснює  у встановленому порядку передачу майна  покупцю тільки після повної сплати ним грошових коштів за придбане  майно шляхом підписання  договору купівлі-продажу та  акта прийому-передачі.

ІV. Прикінцеві положення

4.1. Якщо  майно  не продане,  продавець,  може прийняти  рішення про повторний його продаж.
4.2. У разі повторного проведення конкурсу можлива зміна  умов  продажу,  включаючи  початкову ціну.  У цьому разі початкова  ціна продажу може бути зменшена власником, за пропозицією комісії , але не більше як на 10 відсотків.
4.3. Повторний конкурс проводиться відповідно до порядку,  визначеного цими Умовами.
4.3.1. Переможець конкурсу, який відмовився сплачувати кошти за об’єкт продажу до участі в наступних конкурсах , по даному об’єкту, не допускається.

4.4. Конкурс  може бути припинено і об'єкт знімається  з  продажу на вимогу  органу управління майном якщо:
- не виконано  вимог   передбачених  цими Умовами;
- на об'єкт  продажу  не  отримано  в  установленому  порядку  дозволу від районної ради на відчуження.
4.5.  При  наданні  дозволу,  або погодження на відчуження майна  - за   конкурсом, органи управління майном також можуть передбачити додаткові умови  продажу,  які є обов'язковими для виконання    при  здійсненні  продажу майна.

4.6. Спори, що виникають у процесі відчуження  майна відповідно до цих Умов, вирішуються у судовому порядку.
Керівник секретаріату

районної ради






Л. Дражнікова

Аналіз регуляторного впливу

проекту регуляторного акту рішення  «Про  затвердження  умов проведення  конкурсу з  продажу  майна  районної  комунальної  власності»

I. Визначення проблеми
З метою доцільного, ефективного використання майна районної  комунальної власності  та  визначення   порядку  проведення  конкурсу з продажу даного  майна  розроблено умови проведення  конкурсу  з  продажу  майна  районної  комунальної  власності.
Необхідність цього регуляторного акта викликана відсутністю     чіткої процедури відчуження майна, що є районною  комунальною власністю. 
В цьому регуляторному акті прописаний механізм продажу  майна  районної комунальної  власності.

Впровадження даного регулювання є доцільним у зв’язку з тим, що інших альтернатив розв’язання існуючих завдань не існує. Даний регуляторний акт спрямований на досягнення чітко визначеної мети -  удосконалення  механізму  вирішення питань, пов’язаних з відчуженням майна  районної  комунальної  власності.

II. Цілі державного регулювання :

- підвищення прозорості дій районної  ради при вирішенні питань, пов’язаних з відчуженням майна  районної комунальної власності шляхом встановлення конкретного порядку;

- забезпечення ефективного використання майна районної комунальної власності;

- забезпечення доступності інформації про порядок відчуження майна районної  комунальної власності;

III.Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Альтернативи щодо вирішення даної проблеми немає.
Обраний спосіб:

- відповідає вимогам чинного законодавства;

- забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики;

- повністю відповідає потребам у вирішенні проблем;

- встановлює порядок проведення конкурсу на право продажу майна, що перебуває у районній  комунальній власності.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вибраний спосіб є найбільш оптимальним у досягненні поставлених цілей при вирішенні питання продажу майна, що перебуває у районній комунальній власності.
V. Механізм та заходи,  які забезпечують розв’язання визначеної  проблеми
Відповідно до статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», органам місцевого самоврядування надано відповідні повноваження щодо організації і проведення конкурсів на право продажу майна, що перебуває у комунальній власності, а також затвердження відповідної процедури їх проведення.

Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на безпосереднє розв’язання проблеми - удосконалення механізму відчуження та визначення умов відчуження майна,  що  є  районною  комунальною власністю.

Запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, врахуванню громадської думки при вирішенні питань, пов’язаних з  майном  районної  комунальної власності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Для виконання вимог регуляторного акта необхідно протягом всього періоду його дії проводити моніторингові обстеження за участю працівників відділу з питань управління майном районної комунальної власності та іншими залученими працівниками виконавчого апарату районної ради. Після проведення аналізу даних необхідно здійснити коректування та внести необхідні зміни для більш повного забезпечення виконання вимог регуляторного акта.
Оцінка виконання вимог регуляторного акта дозволить удосконалити механізм відчуження майна районної  комунальної власності, зменшити можливість зловживань при його відчуженні та позитивно вплине на ефективність наповнення районного  бюджету.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений з можливістю внесення до нього змін та його відміни (або його окремих положень) у разі зміни чинного законодавства та з інших поважних причин.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показники, які характеризують наслідки дії регуляторного акта:

- зменшення невикористаних об’єктів комунальної власності;

- збільшення надходжень коштів  до   районного  бюджету;

- вдосконалення  механізму  відчуження  майна  районної  комунальної власності.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акта. Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом.

Голова районної ради                                                                               Г. Зінченко
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